PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU Processo n° 2025/026800
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS, CONTRATOS E CONVENIOS

Estudo Técnico Preliminar 013/2025

INFORMACOES BASICAS

TRATA-SE DE ESTUDOS PRELIMINARES REFERENTES A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA AQUISICAO DE BICICLETAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SUBSECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA IGUACU, PARA
SEREM USADAS PELOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE- ACS.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, inciso |
da Lei 14133/2021)

1.1 A solicitacdo em tela baseia-se no atendimento das necessidades relacionadas
as demandas da Subsecretaria de Atengdo Primaria da Secretaria Municipal de
Saude de Nova Iguacu, no que se refere a aquisicdo de bicicletas para os Agentes
Comunitarios de Saude, necessarios para o atendimento aos municipes em suas
residéncias pelos profissionais Agentes Comunitarios de Saude. A empresa
contratada devera entregar as bicicletas em remessa Unica, montadas e
lubrificadas, para atender de forma imediata todos os 611 (seiscentos e onze)
Agentes Comunitarios de Saude — ACSs da Secretaria Municipal de Saude de Nova
Iguacu. Além disso, a medida esta em conformidade com o que propde a Portaria
n®1.412, de 10 de julho de 2013.

1.2 Considerando que a Secretaria Municipal de Salde vem atuando na
programacao, organizacdo, elaboracdo e execug¢do da politica de saude do
Municipio, mediante a¢Bes de promocédo, protecdo e recuperacdo da saude da
populacdo com a realizagcédo integrada de atividades assistenciais e preventivas,

gue necessitam dos profissionais Agente Comunitarios de Saude - ACS.

1.3 A Estratégia Saude da Familia (ESF) € o modelo Assistencial da Atencao
Basica, que se fundamenta no trabalho de equipes multiprofissionais em um
territorio adstrito e desenvolve acdes a partir do conhecimento da realidade local e
das necessidades de sua populacéo.
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1.4 O modelo da ESF busca favorecer a aproximacdo da Unidade de Saude das
Familias, promover 0 acesso aos servi¢cos, possibilitar o estabelecimento de
vinculos entre a equipe e aos usuérios, a continuidade do cuidado e aumentar, por
meio da corresponsabilizacdo da atencdo, a capacidade de resolutividade dos
problemas de satude mais comuns, produzindo maior impacto na situacéo de saude

local.

1.5 Entre os profissionais que atuam em uma equipe de Estratégia Saude da
Familia temos os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE).

1.6 Considerando que esses profissionais tém capacidade para se comunicar com
as pessoas e comprometimento pela saude de sua comunidade, fazendo a
vigilancia tanto da populacdo quanto de suas casas, comeércio e terrenos (principios
que regem os Agentes Comunitario de Saude e Agentes de Combate as Endemias).

1.7 Considerando que o papel dos agentes € fundamental, pois subsidia o
planejamento estratégico do municipio, colaborando na prevencao e na vigilancia

da saude da sociedade.

1.8 Considerando gque os agentes exercem a funcao contando, principalmente, com
o vinculo ja existente com a comunidade em que vivem. Ou seja, eles funcionam
como elo entre essa populacdo e as unidades de saude, por meio do contato

permanente com as familias de regidao em que atuam.

1.9 Considerando que o trabalho dos agentes, em realizar visitas casa a casa, € de
extrema importancia para o municipio, pois € através da visita domiciliar que nés
engquanto gestao, conseguimos um retrato epidemiolégico do que esta ocorrendo

NO NOSSO Municipio.

1.10 Considerando que, com o trabalho dos agentes, seja ACS, é que conseguimos
identificar quais sao as areas de risco, quais sao as areas de maior probabilidade

de transmissao de doencas e quais s melhores agdes a serem tomadas.
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1.11 Considerando que entre os esforcos dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) estdo: Cadastrar todas as pessoas de sua microdrea e manter os cadastros
atualizados; acompanhar por meio de visita domiciliar, todas as familias e individuos
sob a sua responsabilidade (as visitas deverao ser programadas em conjunto com
a equipe, considerando os critérios de risco e vulnerabilidade de modo que familias
com maior necessidade sejam visitadas mais vezes, mantendo como referéncia a
média de uma visita/familia/més); desenvolver atividades de promoc¢éo da saude,
de prevencédo das doencas e agravos e de vigilancia a saude, por meio de visitas
domiciliares e de acbes educativas individuais e coletivas nos domicilios e na
comunidade, pro exemplo, combate a dengue, maléria, leishmaniose, entre outras,
mantendo a equipe informada, principalmente a respeito das situacdes de risco; a
vistoria de residéncias, depdsitos, terrenos baldios e estabelecimentos comerciais
para buscar focos endémicos; inspecado cuidadosa de caixas d’agua, calhas e
telhados, aplicacao de larvicidas e inseticidas; orientacées quanto a prevencao e
tratamento de doencas infecciosas, recenseamento de animais, entre muitas outras

atividades.

1.12 Considerando que a aquisi¢do das bicicletas € um passo importante para levar
uma saude de mais qualidade para a populacdo. Com elas, os agentes poderao

fazer as visitas aos pacientes com mais mobilidade.

1.13 Considerando que através das bicicletas, sera possivel oportunizar e
incrementar o tdo importante e valioso trabalho prestado pelos agentes de saude,
pois sera possivel contribuir, ente outros aspectos, para a agilidade no atendimento.

1.14 Considerando que, o uso das bicicletas vai amenizar o esforco que faziam para
percorrer a pé o caminho até as unidades de Saude e até as casas das pessoas

atendidas.

1.15 A Portaria Nacional de Atencdo Basica N° 2.436, de 21 de setembro de 2017,
Paragrafo 4.2.6 - onde ficam mais claras as atribuicbes dos Agentes Comunitario
de Saude (ACS). Seguindo o pressuposto de que Atencéo Basica e Vigilancia em
Saude devem se unir para a adequada identificacdo de problemas de saude nos

territorios e o planejamento de estratégias de intervencao clinica e sanitaria mais
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efetivas e eficazes, orienta-se que as atividades especificas dos agentes de saude

(ACS e ACE) devem ser integradas.

1.16 AtribuicGes do ACS:
| - Trabalhar com adscricdo de individuos e familias em base
geografica definida e cadastrar todas as pessoas de sua area,
mantendo os dados atualizados no sistema de informacdo da
Atencdo Basica vigente, utilizando-os de forma sistematica, com
apoio da equipe, para a analise da situacao de saude, considerando
as caracteristicas sociais, econémicas, culturais, demograficas e
epidemioldgicas do territorio, e priorizando as situagdes a serem

acompanhadas no planejamento local;

[l - Utilizar instrumentos para a coleta de informacdes que apoiem
no diagnostico demografico e sociocultural da comunidade;

lll - Registrar, para fins de planejamento e acompanhamento das
acOes de saude, os dados de nascimentos, Obitos, doencas e
outros agravos a saude, garantido o sigilo ético;

IV - Desenvolver acdes que busquem a integracdo entre a equipe
de saude e a populacdo adscrita a UBS, considerando as
caracteristicas e as finalidades do trabalho de acompanhamento de
individuos e grupos sociais ou coletividades:

V - Informar os usuéarios sobre as datas e horarios de consultas e

exames agendados:

VI - Participar dos processos de regulagcdo a partir da Atencéo
Basica para acompanhamento das necessidades dos usuarios no
gue diz respeito a agendamentos ou desisténcias de consultas e

exames solicitados;

VII - Exercer outras atribuicdes que lhes sejam atribuidas por
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legislacdo especifica da categoria, ou outra normativa instituida
pelo gestor federal, municipal ou do Distrito Federal.

1.2.4. Poderdao ser consideradas, ainda, atividades do Agente
Comunitario de Saude, a serem realizadas em carater excepcional,
assistidas por profissional de saude de nivel superior, membro da
equipe, apds treinamento especifico e fornecimento de
equipamentos adequados, em sua base geogréfica de atuacao,
encaminhando o paciente para a unidade de saude de referéncia.

| - aferir a pressao arterial, inclusive no domicilio, com o objetivo de

promover saude e prevenir doengas e agravos;

Il - realizar a medicdo da glicemia capilar, inclusive no domicilio,
para o acompanhamento dos casos diagnosticados de diabetes
mellitus e segundo projeto terapéutico prescrito pelas equipes que
atuam na Atencao Basica,

[l - afericdo da temperatura axilar, durante a visita domiciliar;

IV - realizar técnicas limpas de curativo, que séo realizadas com
material limpo, &gua corrente ou soro fisioldgico e cobertura estéril,

com uso de coberturas passivas, que somente cobre a ferida; e

V - Orientacdo e apoio, em domicilio, para a correta administracéo
da medicacao do paciente em situacao de vulnerabilidade.

1.17 Considerando as atividades mencionadas, ainda existem muitas outras que
séo de responsabilidade do Agente Comunitario de Saude. Trata-se de um trabalho
arduo, mas que pode ser bastante edificante, desde que bem estruturado. Sob a
perspectiva do interesse publico, este conjunto de atribuicbes representa,
essencialmente, o meio pelo qual os Agentes Comunitarios de Saude desenvolvem
suas competéncias. Nesse sentido, a aquisicdo de bicicletas contribuira
significativamente para a realizagdo de atividades educativas em saude, tanto nos

domicilios quanto nas comunidades.
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1.18 Enquadramento de Aquisicdo e Servico Comum para efeito da Lei n°.
14.133/2021: Para todos os fins legais, declaramos que a contratacado de pessoa
juridica especializada no fornecimento de bicicletas para atender as demandas da
Subsecretaria de Atencdo Primaria a Saude da Secretaria de Saude € usual no
mercado podendo ser enquadrada como comum de acordo com o art. 6°, Inciso
XIll, da Lei n°. 14.133/2021.

1.19 O prazo de vigéncia da contratacao € de 12 (meses) meses, contados a partir
da emisséo da assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de
2021.

1.20 Nesse sentido, podemos entender a importancia da aquisicdo das bicicletas
citadas no presente estudo, para garantir o bom desenvolvimento de todas as
atividades executadas pelos Agentes Comunitarios de Saude — ACS’s da Secretaria

Municipal de Saude.

2- REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1 A aquisicdo de bicicletas se dara pela modalidade de pregédo, em sua forma
eletrbnica. As de bicicletas serdo fornecidas por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 0Orgdos competentes, em
conformidade com a legislacéo vigente e com o futuro termo de referéncia. O objeto
€ de natureza comum e suas especificacdes estdo definidas de forma clara, concisa
e objetiva na descricdo do objeto, atendendo ao principio da padronizacdo

usualmente existente nos mercados.

2.2. Os agentes enfrentam dificuldades no deslocamento a pé, os agentes
percorrem, em média, 2,5 quildmetros por dia, o que limita o nUmero de visitas que
podem ser realizadas em um unico dia. As bicicletas proporcionardo maior
mobilidade e agilidade nas visitas, além de reduzir o tempo de deslocamento entre
os domicilios. Esse ganho de tempo pode ser convertido em mais visitas diarias,
beneficiando uma maior parcela da populagéo e permitindo que o acompanhamento

de saude seja mais constante e eficaz.

2.3 A vencedora devera apresentar as bicicletas acondicionamentos (embalagem
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individual), com o nome comercial de forma legivel em atendimento ao Cdédigo de
Defesa do Consumidor, art. 31, Lei n°® 8.078, de 11 de Setembro de 1990, que diz:
“A oferta e apresentacédo de produtos ou servicos devem assegurar informacgdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam

a saude e seguranga dos consumidores”.

2.4 As bicicletas serdo entregues em remessa Unica, montadas e lubrificadas, para
atender de forma imediata todos os 611 (seiscentos e onze) Agentes Comunitarios
de Saude — ACSs da Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguacu. Além disso,
a medida estad em conformidade com o que propfe a Portaria n° 1.412, de 10 de
julho de 2013.

2.5 As bicicletas deverdao estar em conformidade com as normas nacionais de

comercializacao do produto.

2.6 Nao serdo aceitas as bicicletas que ndo atendam as especificacées, caso
ocorra, 0 que ndo estiver dentro da conformidade, sera desprezada.

2.7 A entrega das bicicletas para a SEMUS devera ser efetuada na Secretaria
Municipal de Saude, localizada na rua Antdnio Wilman, n® 230, Bairro Moqueta,
Nova Iguacgu, CEP: 26215-220, entre 09h:00 e 16h:00.

2.8 Dentro do prazo de garantia as ficarA a cargo da empresa contratada
manuten¢des necessarias para o bom funcionamento das bicicletas, até mesmo a
substituicdo dos equipamentos, desde que ficar comprovado que o defeito veio da
fabrica. As manutencdes decorrentes de danos causados por mau uso ou fora do
periodo de garantia serdo de responsabilidade da Secretaria de Saude, podendo
ser realizadas por equipe propria ou mediante contratagdo de empresa

especializada.

2.9 Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude realizara estudo técnico com
0 objetivo de definir os procedimentos a serem adotados para a manutengcao das



PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU Processo n° 2025/026800
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS, CONTRATOS E CONVENIOS

bicicletas ap0s o encerramento do periodo de garantia estabelecido pela empresa

contratada.

2.10 A contratada devera preencher todos os requisitos de regularidade juridica,
fiscal, técnica e econdmico-financeira, previstos na Lei n° 14.133/21 e atender o
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, devendo ainda
considerar os seguintes requisitos basicos.

2.11 Os critérios de habilitacdo técnica de acordo com o art. 67, Lei n°® 14.133/2021,
a serem atendidos pelo fornecedor serao:
2.11.1 As licitantes deverao apresentar comprovacao de capacidade técnica,
através de apresentacéo de Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s)
por pessoas fisicas ou juridicas de direito puablico ou privado, comprovando
a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao;

2.11.2 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em

nome da matriz ou da filial do fornecedor;

2.11.3 O fornecedor disponibilizara todas as informagBes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, coOpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos como notas fiscais e

empenhos;

2.11.4 Justificamos a necessidade da exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica no presente Termo de Reréncia em razdo de tratar-se de
fornecimento de bicicletas para atender as necessidades da Subsecretaria
de Atencdo Priméaria & Saude da Secretaria Municipal de Saude de Nova
Iguacu.

Tal exigéncia visa 0 necessario para salvaguardar a Secretaria Municipal de
Saude de que o(s) futuro(s) contratado(s) detenha(m) aptidéo suficiente para

bem desempenhar o objeto. ou seja. a entrega das bicicletas a serem
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adquiridos, nas quantidades e prazos estipulados.

E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicéo
ao bindbmio qualidade e eficiéncia. objetivando ndo sé a garantir a segurancga
juridica do contrato. mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitacdes, maxime em se tratando daquelas de
vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragao de
dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo —
a lei — mas com meios que busquem resguardar a Secretaria Municipal de
Saude de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

N&o é razoavel licitar a aquisicdo das aludidas bicicletas sem ter experiéncia
especifica suficiente ao atendimento do fim colimado pela Secretaria
Municipal de Saude, sob pena de a(s) empresa(s) vencedora(s) causar(em)
sérios danos ao Poder Publico e a propria Secretaria Municipal de Saude,
ante a impossibilidade de realizagéo de entrega das bicicletas.

Por todo o exposto, resta demonstrada a viabilidade da exigéncia de
comprovacao da execucédo de fornecimento similar ao do presente Termo de
Referéncia, demonstrando o licitante ter aptiddo para o desempenho da
atividade objeto deste estudo. devendo conter a especificacdo do tipo de
fornecimento, com a indicacdo das quantidades fornecidas, prazos de
execucao e outros dados caracteristicos da execucao do objeto a ser licitado,

nos termos legais.

3- LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 A aquisicdo de bicicletas para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
configura-se como uma medida estratégica voltada ao aprimoramento da eficiéncia
e da cobertura dos servicos de saude prestados a populagcdo. Os ACS
desempenham um papel fundamental nas agdes de promocado, prevencédo e
controle de doencgas, por meio de visitas domiciliares, acompanhamentos e
orientacdes as familias.

Considerando que os agentes percorrem, em media, 2,5 quildmetros por dia, e que
enfrentam desafios relacionados a distancia e a dificuldade de acesso em
determinadas areas do municipio — especialmente nas zonas rurais e em

assentamentos —, a utilizacdo de bicicletas visa proporcionar maior agilidade,
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ampliar o alcance das acdes e otimizar o tempo de deslocamento dos profissionais,

contribuindo, assim, para a melhoria da atencéo basica a saude.

3.2 A utilizacéo de bicicletas permitird que os agentes cheguem a mais domicilios
em menos tempo, garantindo maior cobertura e um atendimento mais frequente.
Além disso, a medida esta em consonancia com o que propde a Portaria n® 1.412,
de 10 de julho de 2013.

3.3 No que se refere ao levantamento de mercado que atendam a demanda
existente, observou-se que a alternativa mais vidvel para sanar a demanda
existente € a aquisicdo de bicicletas para atende a Subsecretaria de Atencédo
Primaria a Saude através de uma licitacdo, que possibilite ampla concorréncia e
ofereca a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Portanto, a

compra das bicicletas se torna vantajosa

3.4 Para a elaboracdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado com o
escopo de definir o tipo de solugéo a contratar, observa-se que para aquisicao de
bicicletas com a finalidade de atender a Subsecretaria de Aten¢éo Priméria a Saude

daSecretaria de Saude, predominam quatro tipos de seguintes solucées:

e De um certame licitatério proprio da Secretaria de Saude através de
ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

e De aquisicdo por Dispensa de Licitagao;

e Locacgéao a atraves de Pregao Eletronico;

e Agquisicao atraves de Pregao Eletronico,

e De aquisicdo por adesédo a uma ata de registro de precos de outra
instituicao.

3.4.1 Solugédo 1: Aquisicédo de bicicletas através de Pregao Eletrénico,
pela Sistema de Registro de Precos — SRP: Realizar um certame proprio

possui vantagens e desvantagens. Entre as vantagens, destaca-se a
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possibilidade de formalizacdo de atas de registro de precos que viabilizariam
contratacdes para o ano de 2025, com a possibilidade de prorrogagao por
mais um ano, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. Além disso, permite
uma negociacdo mais adequada das condicOes exigidas pela instituicao,
como a logistica de entrega e uma precificacdo mais alinhada as nossas
necessidades. Conforme o Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD),
elaborado pela Subsecretaria de Atencdo Primaria & Saude, a entrega das
bicicletas devera ocorrer em uma Unica remessa, para serem utilizadas pelos
611 (seiscentos e onze) Agentes Comunitarios de Saude - ACS’s,
cadastrado no e-SUS na Subsecretaria de Atencdo Primaria a Saude da

Secretaria Municipal de Saude.

3.4.2 Solugao 2: Dispensa de Licitagao: Outra solugcédo seria a Dispensa
de Licitacdo — Mais os valores sdo insuficientes para a aquisicdo do
guantitativo de bicicletas solicitado no presente Estudo Técnico, restando

demonstrada a inviabilidade desta solugé&o.

3.4.2.1 O Decreto Federal n°® 12.343 de 30 de Dezembro de 2024
atualizou para o ano de 2024 os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Mesmo com aumento dos valores,
continua sendo insuficientes para atender a demanda da
Subsecretaria de Atencdo Priméaria a Saude da Secretaria de Saude,

conforme quantitativos e valores apresentados no neste ETP.

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, D
E 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

o R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes,
Art. 6° caput, inciso

novecentos e dois mil, trezentos e vinte e trés reais e

XXII _
oitenta e sete centavos).
R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil,
Art. 37,8 2° trezentos e cinquenta e trés reais, quarenta e oito

centavos).
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Art. 70, caput, inciso Il

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil,
trezentos e cinquenta e trés reais, quarenta e 0ito

centavos).

Art. 75, caput, inciso |

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos

e cinquenta e um reais e quinze centavos).

Art. 75, caput, inciso |l

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e

vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Art. 75, caput, inciso IV,

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil,

trezentos e cinquenta e trés reais, quarenta e oito

alinea “c

centavos).

R$ 10.036,10 (dez mil, trinta e seis reais e dez
Art. 75,8 7°

centavos).

R$ 12.545,11 (doze mil, quinhentos e quarenta e cinco
Art. 95, § 2° _

reais e onze centavos).

R$ 1.576.882,20 (um milhdo, quinhentos e setenta e
Art. 184-A seis mil, oitocentos e oitenta e dois reais e vinte

centavos).

3.4.3 Solucdo 3: Outra solucdo seria Locacdo através de Pregao

Eletrénico: conforme previsto no art. 44 da lei n°® 14.133/21, porém, verifica-

se ser inviavel a locacao de bicicletas, como sera demonstrado abaixo:

3.4.3.1 A solucéo de locagédo de bicicletas mostra-se insatisfatoria,

pois envolve pagamentos recorrentes que podem se acumular ao

longo do tempo. Em contrapartida, a aquisicdo representa um

investimento inicial que tende a ser mais econdmico a médio e longo

prazo. Além disso, a posse das bicicletas garante sua disponibilidade

continua para as atividades dos Agentes Comunitarios de Saude,

eliminando o risco de indisponibilidade decorrente do término de

contratos de locagéo ou de outras questdes contratuais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art70iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ivc
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ivc
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75%C2%A77
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art95%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art95%C2%A72
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3.4.4 Solucao 4: Aquisicao através de Pregéo Eletrénico: A aquisicdo de
bicicletas por meio de pregao eletrbnico, além de ser economicamente
vantajosa por garantir maior competitividade, assegura também mais
transparéncia em todas as fases do processo licitatério, garantindo o
cumprimento do principio da legalidade. A empresa contratada devera
realizar a entrega das bicicletas em remessa Unica, devidamente montadas
e lubrificadas, para serem utilizadas pelos 611 (seiscentos e onze) Agentes
Comunitarios de Saude — ACS'’s, cadastrado no e-SUS na Subsecretaria de

Atencédo Primaria a Saude da Secretaria Municipal de Saude.

3.4.5 Solucado 5: Adesdo a Ata de Registro de Precos: Uma alternativa
que poderia viabilizar a contratacdo seria a adesdo a atas de registro de
precos. Essa modalidade apresenta como vantagens a celeridade
processual e a possibilidade de aquisicdo de bens com qualidade atestada
e precos compativeis com o mercado, uma vez que decorre de procedimento

licitatorio prévio e conta com proposta vencedora homologada.

Contudo, existem restricbes legais que podem limitar a utilizacdo dessa
forma de contratacédo, podendo inclusive demandar novo procedimento em
curto prazo, o que acarretaria retrabalho administrativo. Tais limitacdes
referem-se, principalmente: (i) ao prazo maximo de 90 (hoventa) dias para a
formalizacdo da contratacdo apds a adeséo; e (ii) ao limite de até 50% do
guantitativo originalmente licitado e homologado pelo 6rgdo gerenciador da

ata.

Além disso, conforme os parametros estabelecidos no Decreto Municipal n®
12.997/2022, e apds buscas realizadas nos portais de licitacdo e no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nao foram localizadas atas de
registro de precos com quantitativo compativel com a totalidade da demanda
apresentada pelo setor requisitante, o que inviabiliza, neste caso, a
formalizacdo de adesdo a ata de registro de pregos para atendimento do

objeto em questéo.

3.4.6 Dessa forma, diante do exposto e considerando a demanda em

questao, a solucdo mais apropriada seria a contratacao do objeto por meio
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de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, a ser realizada pela Secretaria
Municipal de Saude de Nova Iguacu. Essa modalidade permitirh a entrega
das bicicletas em remessa Unica, devidamente montadas e lubrificadas, para
utilizacao pelos 611 (seiscentos e onze) Agentes Comunitarios de Saude
(ACS), cadastrados no e-SUS, vinculados a Subsecretaria de Atencéo
Priméria & Saude da referida Secretaria. A medida atendera ao disposto na
Portaria n® 1.412, de 10 de julho de 2013.

Além disso, tal solugcdo se mostra mais vantajosa para a Administracao
Publica sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia,

conforme ja demonstrado no presente estudo.

3.5 Além disso, o fornecimento de bicicletas é corriqueiro no mercado, onde
inumeras empresas fornecem as bicicletas montadas em diversos 6rgdo no pais,

atendendo na plenitude as necessidades da administracao.

3.6 Destacamos abaixo alguns 6rgéos que utilizam a mesma solucdo proposta no
presente processo, que constam nos Sites Eletronicos de Licitagdo, conforme

quadro abaixo:

PREGAO PREFEITURA  MUNICIPAL | AQUISICAO DE
ELETRONICO DE RIACHUELO/RN BICICLETAS E
009/2024 CAPACETES TIPO B,

PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO

PREGAO PREFEITURA  MUNICIPAL | AQUISICAO DE
ELETRONICO DE MACAU BICICLETAS, ARO 26,
011/2024 COM NO MINIMO 18

MARCHAS, DESTINADOS
A ATENDER AS
NECESSIDADE DOS
AGENTES
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COMUNITARIOS DE
SAUDE.

PREGAO MUNICIPIO DE CUBATAO AQUISICAO DE

ELETRONICO BICICLETAS

90086/2024

PREGAO MUNICIPIO DE VARGEM | AQUISICAO DE

ELETRONICO BONITA/MG EQUIPAMENTOS PARA

000018/2025 PREMIACAO DOS
ALUNOS DA LEITURA
PREMIADAV DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS

DISPENSA PREFEITURA  MUNICIPAL | AQUISICAO DE

ELETRONICA DE CIDADE OCIDENTAL BICICLETAS PARA

91.006/2024 ATENDER A
FORMATURA DO
PROERD

ATA DE
REGISTRO DE
PRECOS N°
181/2024

MUNICIPIO DE TEOTONIO

VILELA/AL

REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE
BICICLETAS

3.7 Dessa forma fica demonstrado que a solucao defendida € a mesma adotada por

outros 6rgaos, estando, portanto o mercado ja preparado para fornecer o objeto da

presente licitagao.

4- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 A aquisicdo das bicicletas tem como objetivo atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguacu, proporcionando uma solucéo eficaz

para a mobilidade dos agentes de saude. A utilizacdo das bicicletas trard maior

agilidade no atendimento aos pacientes, especialmente aqueles que residem em

areas de dificil acesso, garantindo cuidados de saude mais rapidos e eficientes.
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4.2 A aquisicdo das bicicletas € uma medida estratégica e essencial, pois
possibilitara aos Agentes Comunitarios de Saude maior eficiéncia no deslocamento,
reduzindo o tempo gasto no deslocamento e ampliando a cobertura das visitas

domiciliares. Com isso, 0s servi¢os prestados a populacdo de Nova Iguacu.

4.3 A solucdo proposta contempla a realizacdo de um processo licitatério na
modalidade pregéo eletrbnico, visando a aquisi¢cao de bicicletas adequadas para 0s
Agentes Comunitarios de Saulde. Este procedimento sera conduzido com total
transparéncia, assegurando que as bicicletas adquiridas atendam as necessidades

operacionais da Secretaria Municipal de Saude.

4.4 O objeto desta aquisicéo é de grande relevancia para a Secretaria Municipal de
Saude, pois contribui diretamente para a melhoria da qualidade dos servigos de
saude e para a continuidade das politicas publicas voltadas ao bem-estar da
populacao iguacuana. Com as bicicletas, os agentes terdo condi¢cdes de atuar de
forma mais eficiente, fortalecendo o Sistema Unico de Saude (SUS) e garantindo

igualitario acesso aos servicos de saude.

4.5 Essa iniciativa tem como objetivo principal facilitar o deslocamento dos
profissionais em suas rotinas de visitas domiciliares, ampliando a cobertura das
acOes de promocéo da saude e prevencdo de doencas nas comunidades atendidas.
Com a disponibilizacdo desses veiculos, espera-se melhorar a eficiéncia do
trabalho dos agentes, reduzir o tempo de deslocamento entre residéncias e
fortalecer o vinculo entre os servicos de saude e a populacao local.

5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1 A guantidade e a especificacdo dos bicicleta se encontram em tabela abaixo e
a estimativa foi projetada de acordo com disponibilidade financeira e estimativa de
uso da Secretaria de Saude.
5.1.1 A sugestdo quantitativa para a nova aquisicdo decorreu do somatorio
da quantidade de Agentes Comunitarios de Saude credenciados junto ao
Ministério da Saude, pertencentes ao quadro do Municipio de Nova lguacu,

totalizando 611 (seiscentos e onze) profissionais.
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5.1.2 Trata-se da primeira aquisicdo de bicicletas destinadas aos Agentes

Comunitarios de Saude do Municipio de Nova Iguagu.

ITEM| CATMAT DESCRICAO QTDE TOTAL

BICICLETA UNISEX ARO 26, FREIO
CONTRAPEDAL, MATERIAL DO QUADRO ACO
CARBONO NA COR AZUL ROYAL, MATERIAL
DO ARO: ALUMINIO; GUIDAO CURVADO NA
COR PRETA EM MATERIAL INOXIDAVEL;
MANOPLAS DE PUNHO DE COR PRETA EM
1 231782 |GEL. CESTO DIANTEIRO, SELIM EM GEL COM 611
DUAS MOLAS; PEDAIS EM ALUMINIO,
CORRENTE RESISTENTE A ERRUGEM DOS
PNEUS: BORRACHA, PARALAMAS:
DIANTEIRO E TRASEIRO; CESTA PARA
TRANSPORTE: SIM. GARANTIA MINIMA DE 12
MESES.

6- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1 Valor anual estimado é de R$ 752.232,65 (Setecentos e cinquenta e dois mil,
duzentos e trinta e dois reais e sessenta e cinco centavos), para o fornecimento
de bicicletas para atender os 611 (seiscentos e onze) Agentes Comunitarios de

Saude — ACSs da Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguacu.

Identificacdo da Compra VL UNT Orgéo

DISPENSA ELETRONICA| R$855,66| PREFEITURA  MUNICIPAL DE
91.006/2024 CIDADE OCIDENTAL
ATA DE REGISTRO DE| R$ 990,00 MUNICIPIO DE TEOTONIO
PRECOS N° 181/2024 VILELA/AL

R$ 1.839,89 | HTTPS://WWW.SPORTBAY.COM.B
R/BICICLETA-ARO-26-WAVE-
FREIOS

R$ 1.239,05 | HTTPS://WWW.AMERICANAS.COM
.BR/BICICLETA



https://www.sportbay.com.br/BICICLETA-ARO-26-WAVE-FREIOS
https://www.sportbay.com.br/BICICLETA-ARO-26-WAVE-FREIOS
https://www.sportbay.com.br/BICICLETA-ARO-26-WAVE-FREIOS
https://www.americanas.com.br/BICICLETA
https://www.americanas.com.br/BICICLETA
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6.1.1 O preco estimado foi obtido por meio da mediana de valores obtidos na
pesquisa de precos conforme o art. 5°, inciso |, da Instrucdo Normativa n°
65, de 7 de julho de 2021, os quais seguem anexos:

Mediana dos precos unitarios coletados: R$ 1.231,15

ITEM | CATMAT ESPECIFICAGAO QTDE| VL UNT VALOR

BICICLETA UNISEX ARO 26, FREIO
CONTRAPEDAL, MATERIAL DO
QUADRO ACO CARBONO NA COR AZUL
ROYAL, MATERIAL DO ARO: ALUMINIO;
GUIDAO CURVADO NA COR PRETA EM
MATERIAL INOXIDAVEL; MANOPLAS DE
1 PUNHO DE COR PRETA EM GEL. CESTO 611 R$ 1.231,15| R$ 752.232,65
231782 | DIANTEIRO, SELIM EM GEL COM DUAS
MOLAS; PEDAIS EM  ALUMINIO,
CORRENTE RESISTENTE A ERRUGEM
DOS PNEUS: BORRACHA; PARALAMAS:
DIANTEIRO E TRASEIRO; CESTA PARA
TRANSPORTE: SIM. GARANTIA MINIMA
DE 12 MESES.

7- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO
7.1 A licitagao sera dividida em itens, conforme tabela do item “5”, facultando-se ao

licitante a participacdo em quantos itens for de seu interesse.

7.2 Considerando que o parcelamento do objeto deste ETP é economicamente
viavel, que nao haverd perda de economia de escala, que haverd melhor
aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade, o parcelamento e o
critério de julgamento da proposta por item configuram-se na melhor forma de
entrega, conforme a demanda, a fim de propiciar a ampla participagéo de licitantes

e garantir o preco mais vantajoso para a Administracao.

7.3 Assim posto, resta claro que a divisdo em itens amplia a competitividade,
sobretudo porgque algumas empresas podem nao ter capacidade ou condi¢cbes de
ofertar a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a
adjudicacao conjunta inviabilizaria a participacéo delas no certame.

7.4 Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver
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prejuizo para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei
14.133/2021.

8- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1 Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes para a viabilizagéo e contratacéo desta demanda, uma vez que a
empresa fornecedora do item sera integralmente responsavel pela integra das
bicicletas para os Agentes Comunitarios de Saude da Secretaria Municipal de

Saude.

9- ALINHAMENTO COM PAC

9.1 Em relacao a esta solicitacdo, a mesma esta prevista na Lei Orcamentaria Anual
do Municipio para o ano de 2025, bem como com o Quadro de Detalhamento de
Despesas e assim como também consta previsdo no Plano Anual de Contratacfes
2025.

10- DEMONSTRAQAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 A aquisicdo das bicicletas para os Agentes Comunitarios de Saude da
Secretaria Municipal de Saude de Nova lguacu, justifica-se pela necessidade de
garantir a maior proporcionardo maior mobilidade e agilidade nas visitas, além de
reduzir o tempo de deslocamento entre os domicilios. Esse ganho de tempo pode
ser convertido em mais visitas diarias, beneficiando uma maior parcela da
populacao e permitindo que o acompanhamento de saldde seja mais constante e

eficaz.

10.2 A escolha da modalidade de pregéo eletronico, com critério de julgamento pelo
menor valor global, permite a ampliagdo da concorréncia entre fornecedores,
resultando na obtencdo dos melhores precos sem comprometer a qualidade dos
produtos, e a padronizagdo técnica dos bens a serem adquiridos, garantindo
uniformidade e conformidade com as especificacdes técnicas. Essa modalidade
permitira a entrega das bicicletas em remessa Unica, devidamente montadas e
lubrificadas, para utilizacdo pelos 611 (seiscentos e onze) Agentes Comunitarios de

Saude (ACS), cadastrados no e-SUS, vinculados a Subsecretaria de Atencéo
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Primaria a Saude da referida Secretaria. A medida atendera ao disposto na Portaria
n®1.412, de 10 de julho de 2013.

10.3 Em termos de economicidade, a licitacao possibilita um melhor aproveitamento
dos recursos financeiros, garantindo a aquisicao pelo menor custo possivel sem

comprometer a qualidade.

10.4 O procedimento licitatorio, conduzido de forma transparente e pautado na
competitividade, constitui instrumento fundamental para assegurar a adequada
aplicacao dos recursos publicos, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que regem a administracdo publica. Nesse contexto, a
presente contratacao revela-se indispensavel para a atuacdo dos 611 (seiscentos
e onze) Agentes Comunitarios de Saude, viabilizando a execucdo de suas
atribuicbes com maior celeridade e eficacia, o que resultara na ampliacdo da

cobertura e melhoria do atendimento domiciliar no &mbito do municipio.

11- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Designar os fiscais dentro do seu quadro de servidos para o devido
cumprimento do contrato de aquicdo de bicicletas, conforme estabelecido no Art.
7° Caput da Lei Federal n°. 14.133/21 e art. 10° do Decreto Municipal n°® 12.997/22.

11.2 A administracdo devera providenciar capacitacao para os fiscais e gestor de
contrato, para a plena execucdo da funcdo. (caso os fiscais ja possuem

capacitacao, desconsiderar)

12- IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A aquisicéo e utilizacdo das bicicletas pelos Agentes Comunitarios de Saude
da Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguacu, apresentam impactos
ambientais reduzidos quando comparadas a outros meios de transporte, pois nao
emitem poluentes atmosféricos nem consomem combustiveis fésseis. No entanto,
h& impactos indiretos associados a fabricacdo, transporte e descarte de materiais,
como o aco, aluminio, borracha e plasticos utilizados na producdo dos quadros,

pneus e demais componentes.
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12.2 Para minimizar esses impactos, a licitacdo pode incluir exigéncias ambientais,
como a priorizacao de fornecedores que adotem préticas sustentaveis na fabricacéo
das bicicletas, como o uso de materiais reciclaveis ou reaproveitados e a reducéo
do consumo de &gua e energia nos processos produtivos. Além disso, €
recomendavel exigir que as tintas e revestimentos utilizados sejam atoxicos e que
0S pneus e camaras de ar tenham uma composicdo que favoreca maior

durabilidade e menor descarte precoce.

12.3 Quanto a logistica reversa, pode-se prever a possibilidade de descarte e
reciclagem adequada das bicicletas ao fim de sua vida util. Para isso, é importante
incentivar parcerias com cooperativas ou programas de reciclagem que possam
reaproveitar componentes metélicos e plasticos, minimizando a geracdo de
residuos. Além disso, a possibilidade de exigéncia de garantia minima e assisténcia
técnica estimula a manutencao preventiva, prolongando a vida Gtil das bicicletas e

reduzindo a necessidade de substituicdes frequentes.

12.4 No que se refere ao transporte e entrega das bicicletas, recomenda-se que 0s
fornecedores utilizem rotas logisticas eficientes, reduzindo a emisséo de gases do
efeito estufa no deslocamento. A entregue sera em remessa Unica para otimizar o
consumo de combustivel e minimizar impactos ambientais decorrentes da

distribuicao.

12.5 Com essas medidas, a aquisi¢cao das bicicletas para os Agentes Comunitarios
de Salde da Secretaria Municipal de Saude de Nova Iguacu estara alinhada as
boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a responsabilidade ambiental

do municipio de Nova Iguagu.

13- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1 Considerando as disposi¢coes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas
para licitacdes e contratos administrativos, bem como a analise aprofundada das
informacgdes e requisitos técnicos detalhados nos itens anteriores deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP), concluimos de maneira favoravel a viabilidade da
aquisicdo de bicicletas para atender as necessidades da Subsecretaria de Atengéo

Primaria a Saude da Secretaria Municipal de Saude de Nova lguagu.
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13.2 Ao avaliar as exigéncias legais da nova Lei de Licitacdes e Contratos,
especificamente os art. 11, que salienta a busca pelo resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, e art. 23, que orienta sobre a estimativa de
valores em compatibilidade com o mercado, podemos afirmar que a proposta de
aquisicdo obedece a premissa de economicidade, garantindo um uso eficiente dos
recursos publicos. A anélise de mercado preliminar corrobora com a razoabilidade
dos valores estimados para a aquisicdo de bicicletas, comprovadamente alinhados
aos precos praticados no mercado e devidamente justificados perante a legislacéo

vigente.

13.3 Néo ha duvidas quanto a necessidade de aquisicdo de bicicletas, pois
perimitira que os Agentes Comunitarios de Saude de ter condi¢bes de atuar de
forma mais eficiente, fortalecendo o Sistema Unico de Saude (SUS) e garantindo

igualitario acesso aos servi¢os de saude.

13.4 Adicionalmente, o art. 26 da Lei n°® 14.133/2021 destaca a importancia de
priorizar a aquisi¢cao de bens e servicos nacionais, bem como a adoc¢ao de praticas
sustentaveis nos processos de contratacdo publica. Nesse sentido, esta licitacdo
sera estruturada de forma a estabelecer critérios técnicos e qualificatérios que

garantam a aquisi¢do de bicicletas alinhados a padrdes éticos e sustentaveis.

13.5 Por fim, destaca-se que a presente contratacédo atende de forma adequada as
demandas apresentadas, garantindo que os beneficios a serem alcancados sejam
pertinentes e proporcionais as necessidades identificadas. Além disso, 0s custos
previstos mostram-se compativeis com os parametros de mercado, caracterizando
uma solugcdo economicamente vantajosa. Os riscos inerentes ao processo Sao
considerados administraveis, ndo representando obstaculos a sua efetivacao.

Dessa forma, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e em estrita observancia aos
principios que regem as contratacdes publicas, conclui-se pela viabilidade da
aquisicdo proposta. Assim, recomenda-se sua aprovagdo e o0 regular

prosseguimento dos tramites administrativos necessarios a sua formalizacéo.

13.6 Destaca-se ainda que a contratacdo néo ira gerar vinculo empregaticio entre

os empregados da Contratada que fardo a entrega e a Administracdo, vedando-se
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qualquer relacao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

14- RESPONSAVEIS

Nova lguacu, 16 de Junho de 2025.



